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Bewustzijn

van water
beneden
alle peil

Instituut

Aan belangrijke lessen van de

overstromingen in 1993 en 1995 is de
overheid voorbijgegaan, concludeert
Peter van Rooy. Er wordt onder meer

dnrecteur van
NederLandBoven-
Water, voormalig
onderzoeker bij
het Rathenau

1S

de balans. Wat is er in twin-

ng jaar bereikt na de enorme
Waterorverlast in 1993 en 1995, en daaruit
voortvloeiend de grootste evacuatie sinds
de Tweede Wereldoorlog? Helaas, veel te
weinig: het waterbewustzijn is flinterdun
en in ruimtelijke ordening wordt over het
hoofd gezien dat we een delta zijn.

Naar aanleiding van de overstromin-
gen in dejaren negentig vroeg de Tweede
Kamerin 1998 aan het Rathenau Insti-
tuut te onderzoeken of ons watersysteem
klaar is voor de gevolgen van klimaatver-
andering. Twee jaar later lag het rapport
er. De bevindingen waren ontluisterend.
(1) Duurzaam waterbeleid is er wel maar
de uitvoering hapert. (2) Ruimtelijke or-
dening houdt amper rekening met onze

waterhuishouding en het zijn van een

delta. (3) Waterbewustzijn van Nederlan-

ders is beneden alle pe11 =

. Op het eerste punt is het meeste resul-
taat geboekt. De grote rivieren hebben
laadwerkelijk meer ruimte gekregen met

e watersnood in Limburg soms spectaculaire resultaten zoals in de
hartje zomer 2021 isaanlei~  Overdiepse Polder in Waalwijk: daar zijn
ding voor het opmakenvan  boerderijen op terpen gebouwd en bij ex-

treem hoog water is de polder beschik-
baar voor tl)deh)ke waterberging. En in
Ooijen-Wanssum in Limburg vond herin-
richting van het landschap plaats met als
uitgangspunt: medegebruik door men-,
sen, in plaats van andersom. Ook zijn -
nieuwe dijkconcepten gerealiseerd.

Op het niveau van beken, plassen en
sloten zijn er goede voorbeelden, maar de
u1tvoenng van stroomgebledsbeletd staat
in verhoudmg tot de grote rivieren nog in
de kinderschoenen. Aan de Noordzeekust
zijn enkele mnovaues,g%ahseetd zoals
de zandmotor ten zuiden Van Den Haag:
een kunstmatig schiereiland waarvan het
zeezand zich op natuurlijke wijze gelei-
delijk langs de kust verspreidt en zo bij-
draagt aan waterveiligheid. In het Ijssel-
meergebied zijn de Marker Wadden aan-
gelegd: een kunstmatig cluster van eilan~
den, waar tevens wordt gezorgd voor golf-
breking en betere waterkwaliteit.

Maar op het tweede punt, de ruimtelijke
ordening, hebben we ingeleverd ten op-

over het hoofd gezien dat we in een

deltaland leven.

Aanrommelen met
‘ruimte is zeker in een

delta op termijn

onbetaalbaar

zichte van twintig jaar geleden. Talloze
onderzoeksrapporten ten spijt, ruimte-
lijk beleid is opgelost in retoriek, laat
staan dat ruimtelijke ordening op water-
basis is gerealiseerd. De internationaal
geprezen Rijksplanologische Dienst met
provinciale vertakkingen is opgeheven.
De Dienst Landelijk Gebied voor uitvoe-
ring van beleid is verdwenen. Kennispro-
gramma’s en instellingen zoals Habifo-
rum en Nirov zijn wegbezuinigd. Staats-
bosbeheer is verzelfstandigd. Rijkswater-

staat is onder het motto ‘markt, tenzij
inhoudelijk verzwakt. De Rijksgebou-
wendienst is omgevormd tot Rijksvast-
goedbedrijf. De kaalslag is zodanig dat -
wederopbouw van ruimtelijke kennis
voor het doorgronden van het zijn van
een delta wellicht nog nipt mogelijk is.

Ruimtelijke ordening is verworden tot
projectontwikkelaarsplanologie. Zij be-
palen waar wind- en zonneparken ver-
schijnen tot aan woonwijken, waar re-
creatiewoningen worden gebouwd tot in
uiterwaarden van de Maas, waar w.
wijken op -7 meter NAP v waar T
logistieke dozen verschijnen, waar oude
bomen worden gekapt, en waar en hoe
we gaan wonen. Alles is gericht op unifor-
mering, kwantiteit, korte termijn, indivi-
duen en op geld. En als het fout gaat stelt
de overheid vast een rampenfonds in.

In deze sfeer ruimtelijk ordenen op
waterbasis is een illusie. En dat terwijl
Nederland uitvinder is van de zogeheten
lagenbenadering, waarbij altijd eerst
wordt uitgegaan van de (on)mogelijkhe-
den van bodem en water, daarna de infra-
structuur aan snee komt en pas als derde

1 "‘I‘ot slot het derde punt, het waterbewust

zijn. Dat is nog steeds flinterdun en voorna-
melijk kortstondig gerelateerd aan onge-
mak door overlast of droogte. Nog steeds
gaan ‘luxe recreatiewoningen’ of apparte-
menten aan de Limburgse Maasplassen met
een rendement vanaf 5 procent en Hol-
landse woningen op -7 meter NAP als
warme broodjes over de toonbank.

De voormalige Waterbond heeft begin
deze eeuw een probaat en eenvoudig middel _
voor bewustzijn ontwikkeld: een waterpa-
ragraaf in koop- en huurcontracten zoals er

- ook milieu- en energieprestatieparagrafen
- bestaan. Het juridisch kant-en-klare voor-
 stel is aangeboden aan de top van departe-

menten.

De top van het toenmalige ministerie
van economische zaken veegde het
alleen van tafel met als argument dat zoiets
de internationale reputatie van Nederland
kan schaden. Investeerders zouden kunnen
worden ontmoedigd om te investeren in
onze delta.

Kennelijk liever droog blijven denken en
als het fout gaat een schadefonds. En de be-
lastingbetaler vooral onwetend houden. -
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We moeten politieke
keuzes maken, maar
in onze poldercultuur
zijn we dat ontwend

bebouwing. Het is hoe Nederland door de
eeuwen heen met vallen en opstaan is ge-
vormd door onze voorouders. Ruimtelijke
ordening op waterbasis is permanent kiezen
voor de korte én de lange termijn.
Aanrommelen met ruimte alsof water-
huishouding losstaat van ruimtegebruik, is
zeker in een delta als Nederland op termijn

onbetaalbaar. Nu de druk op ruimte om tal ~

van redenen toeneemt, valt aan polmeke
keuzes niet te ontkomen. Die zijn we in
onze poldercultuur ontwend.
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Zo werd de ruimte proou van de markt
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‘eter van Rooy bespreekt de
lessen die de Nederlandse
~ overheid had moeten leren uit

‘(Opinie, 23 )ul) Volgens hem zijn -
die lessen niet gdeetd. Een ervan

hoe de piileisonmae ruimtelijke

ordenimwm een zijn afge-
schaft of wegbezuinigd, hoe kennis
lsmgeleverd onder het adagium
‘markt, tenzij’ en hoe de ruimtelijke
ordening in feite is overgenomen
door projectontwikkelaars.

1965 een evenwichtige verdeling

- van onze schaarse ruimte op basis
van een doorhetpatkment-mtge— ‘
~ stelde ruimtelijke visie, onderin

achtname van'waarden van natuur)

- en landschap. Deze wet werd in

2006 vervangen door een neolibe-
rale versie, waarin parlementair

- vastgestelde visie, centrale regie,
de overstranﬂngenvan 1993 en1995 - , .

- De ruimtelijke ordening

~ evenwichtige afweging en aandacht
- voor natuur en landschap: zijn ver-

Van Rooy had gelijk en het wordt

nog erger. Niet alleen de uitvoerende
instanties en zelfs het verantwoor-
delijke ministerie zijn opgeheven,
maar ook is het juridische funda-
ment onder de Ruimtelijke Orde-

ning weggeslagen. Ooit regelde de
Wet op de Ruimtelijke Qrdemng uit

.

werd in feite opgeheven

vangen door ‘kansen voor eeangmr

. aéndem)emarktenmferteopge- ‘

- heven. En nu zitten we met de ge-

~ bakken peren.

Onder meer actueel met project-
ontwikkeling in de uiterwaarden

~ van de Maas, maar we hebbenalee’r-

~ steem, verantwoording a
' geknepenpamapatiem inspraak

der gezien hoe Microsoft, Google ¢

- distributiecentra met enorme doz

in ons landelijk gebied hun kanser

~ voor economische ontwikkeling a:

het benutten zijn. Daar zal het vas

* niet bij blijven, want projectontwi

kelaars staan ongetwijfeld te trapy
len om economische kansen te on
wikkelen op de gronden die straks
door vertrekkende boeren rond na

totm)ar orden best "d:gd,me
een totaal ondoorz clm‘éafwegmg

~ kader. Geen nationaal ruimtelijke

ordeningsbeleid, geen centrale reg
velsmppeung over 355 geme@ntex
en 12 provincies, besluitvorming v

- borgen achter een computersy-

chteraf, a

twijfel over de rechtszekerheid. Er
geen Raad van State, Eerste of
Tweede Kamer die het tegenhoudt
Deze overheid leert zijn lessen

" nooit.



